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ESITTELIJA
Lausuntopyynto

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
Fennovoima Oy:n uuden ydinvoimalaitosyksikon periaatepaatos-
hakemuksesta. Talous- ja suunnittelukeskus on pyytanyt
periaatepaatdéshakemuksesta lausuntoa edelleen Helsingin Energian
johtokunnalta. Lausunto tulee toimittaa kaupunginhallitukselle
25.5.2009 mennessa ja edelleen tyo- ja elinkeinoministeridlle
viimeistaan 15.6.20009.

Yleista ydinvoimalaitosyksikodiden periaatepaatoshakemuksista

Suomen hallituksen marraskuussa 2008 eduskunnalle jattaméan pitkan
aikavalin ilmasto- ja energiastrategian tavoitteina on mm.
hiilidioksidineutraalin sdhkdntuotannon lisaéaminen ja sahkdéenergian
tuontiriippuvuuden vahentaminen. Naiden tavoitteiden saavuttamisessa
yksi merkittavimpié keinoja on ydinvoimatuotannon lisddminen.

Periaatepaatéshakemus paadkaupunkiseudun energiayritysten nakdkulmasta

Fennovoima Oy:n hakemuksessa tuodaan esille yhdistetyn sahkén- ja
lammontuotannon ydinvoimalaitos ja siihen liittyva kaukolampdéenergian
johtaminen paékaupunkiseudulle. Tama ydinvoimalaitoksen
vaihtoehtoinen toteutusmalli edellyttdd Helsingin Energian mielesta
laajan selvitystyon ja osapuolten hyvaksynnan, jotta kyseisen
vaihtoehtoratkaisun merkitys hankkeen yhteiskunnan
kokonaisedunmukaisuutta arvioitaessa voitaisiin maarittaa.

Paakaupunkiseudulla toimii kolme itsendista energiayritysta, joiden
jokaisen tilanne kaukolampdkuormien, tuotantorakenteen,

sahkoémarkkina-aseman ja talouden kannalta on erilainen. Helsingin
Energia suunnittelee kehittdvansa tuotantoaan nykyisen, hajautetun
sahkon ja kaukolammon yhteistuotannon pohjalta ottaen huomioon
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yhteiskunnan tavoitteet hiilidioksidipaastojen rajoittamisessa ja
uusiutuvan energian osuuden lisdamisessa.

Ydinkaukolampo
Toimintakokonaisuus

Neljan monimutkaisen teknisen jarjestelmén, yhteistuotanto-
ydinvoimalaitoksen, korkealampdtilaisen pitkan lammaonsiirto-
jarjestelméan, paakaupunkiseudun kolmen erillisen kaukolammon siirto-
ja jakeluverkoston seka paékaupunkiseudun hajautetun sahkon ja
kaukolammon yhteistuotantojarjestelman yhteensovittaminen
toimintavarmasti ja luotettavasti on erittain vaativa tekninen haaste.
Nain ollen yhteistuotantovoimalaitos ja siihen liittyva
lammonsiirtoyhteys padkaupunkiseudulle muodostaisivat
kokonaisuuden, joka tulee toteuttaa samana hankkeena. Taméa
jarjestelma toimittaisi kaukolampoa paakaupunkiseudun
kaukolampoverkkoihin. Maailmalla on toiminnassa yli 400
ydinvoimalaitosyksikkda, mutta tihén verrattavaa ratkaisua ei ole
toteutettu missédén. Toteutuksen monimutkaisuudesta ja
haastavuudesta johtuen tulisi ratkaisu olemaan taloudellisesti erittain
raskas. Investointina kaukolampdydinvoimalaitos on suuruusluokaltaan
5-6 miljardia euroa, siihen kuuluva lammaonsiirtojarjestelméa noin 2
miljardia euroa, seka paékaupunkiseudulla tarvittava nopean varatehon
lisdys ja verkostomuutokset noin 500 miljoonaa euroa.

Hakemuksessa esitetty lammonsiirtoyhteys on ylimitoitettu
paakaupunkiseudun lammonkulutukseen verrattuna. Lammaontarpeen
vuodenaikavaihtelu on hyvin suurta ja esitetty 1000 MW:n lammaon
siirtoteho on taydessa kaytdssa vuosittain vain lyhyita aikoja.

Ratkaisun taloudellisista toteutusedellytyksista ei
periaatepaatéshakemuksessa esiteta arviota.

Vaikutus Suomen sahkdntuotantoresursseihin

Ydinvoimalaitoksen yhteistuotantokytkentéd, mahdollistaessaan 1000
MW:n kaukolampétehon toimituksen laitokselta, pienentaisi
voimalaitoksen séahkodntuotantotehoa lammonsiirtohaviét huomioon
ottaen noin 200 - 250 MW. Kun p&&kaupunkiseudun hajautetun
yhteistuotannon voimalaitoksilta poistuisi lamp&kuormaa 1000 MW,
poistuisi samalla tuotannosta noin 700 — 800 MW yhteistuotanto-
sahkoa. Tama poistunut tuotanto jouduttaisiin korkean kulutuksen
aikana korvaamaan fossiilisia polttoaineita kayttavilla lauhdutus-
voimalaitoksilla. Naiden hyodtysuhde on alle puolet yhteistuotanto-
laitosten hyotysuhteesta ja hiilidioksidipaastot naihin nahden yli
kaksinkertaiset.
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Ydinkaukolampdoratkaisun toteutusedellytykset padkaupunkiseudun energiayritysten
nakokulmasta

Esitetyssa ydinkaukolampdoratkaisussa paakaupunkiseudulla jaisi vaille
lampokuormaa noin 700 — 800 MW:n sahkdntuotantokapasiteettia
vastaava olemassa oleva hajautettu yhdistetyn sahkon- ja
lammontuotantokapasiteetti. Tama kapasiteetti tarvitaan kuitenkin
varmistamaan péékaupunkiseudun lammontarve mahdollisissa
pitempiaikaisissa keskitetyn ydinkaukolammon toimituskatkoksissa, ja
se jaisi nain rasittamaan energiayhtididen taloutta.

Nain toteutuessaan ydinkaukolamporatkaisu muuttaisi Helsingin,
Espoon ja Vantaan energiayhtididen aseman sédhkdmarkkinoilla
perusteellisesti siirtdessaan naiden yhtididen yhteistuotantosahkodn
tuotannon Fennovoimalle. Samalla tietysti yhtididen talous olisi aivan
uudessa tilanteessa.

Jotta konseptin tarkastelu olisi perusteltua paakaupunkiseudun
energiayrityksille, tulisi ratkaisun luonnollisesti olla yrityksille myo6s
taloudellisesti perusteltu ja mahdollistaa yritysten sdhkdémarkkina-
aseman sailymisen vahintaan ennallaan. Fennovoiman esittamassa,
pelkén kaukolammaon toimitusmallissa tdmé& ei ole mahdollista. Tama
tarkoittaisi, ettéa esimerkiksi Helsingin Energian mahdollinen
osallistuminen hankkeeseen edellyttaisi paitsi kaukolammon
vastaanottamista Helsingin kaukolampéverkkoon
lammonsiirtojarjestelman liityntapisteissa, myos vahintdan syrjaytyvaa
sahkontuotantokapasiteettia vastaavan sahkdntuotanto-osuuden
saamista uudesta ydinvoimalaitoksesta.

Ydinkaukolammon tekniset toteutusedellytykset

Ydinkaukolammon tuottamista ja siirtamista paakaupunkiseudun
tarpeisiin on tutkittu 1970 ja -80 luvuilla lukuisia kertoja. Vertailujen
lahtokohta oli voimakas lampdenergian ja — tehon kasvu seka tahan
perustuva uusien voimalaitosten tarve alueella. Taméan hetkinen tilanne
paakaupunkiseudulla ei edellyté uusien eika korvaavien hankkeiden
kaynnistamista pitkaan aikaan, silla kaukolammaon tehon ja energian
tarve ei alueella mainittavasti kasva vuoteen 2020 mennessa.
Myoskaan vanhaa tuotantoa ei poistu kaytdsta ainakaan Helsingissa.
Tarvittavat uudishankkeet keskittyvéat uusiutuvan energiaosuuden
kasvattamiseen.

Lampdenergian siirtdminen padkaupunkiseudulle Ruotsinpyhtdéan
ydinvoimalalta edellyttaa yli 100 kilometrin pituisen tunnelisiirtojohdon
ja yli 30 kilometrin pituisten suurten haarajohtojen rakentamisen
voimalaitosprojektin osana.

Kaikki kolme (Helsinki, Espoo ja Vantaa) paakaupunkiseudun erillista
kaukolammitysjarjestelméaa tukeutuvat nykyisin hajautettuihin
yhteistuotantovoimalaitoksiin (CHP) ja niita tdydentavaan vara- ja
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huippulammaon tuotantoon vesikattiloilla. LAmmaéntoimitusvarmuus on
alueella paakaupunkiseudun luonteen mukaisesti korkeaa tasoa. Mikali
kaukolammityksen peruskuorma siirretdén alueelle yhdella yli 100
kilometrin pituisella putkiyhteydella ja lammitysenergia tuotetaan
keskitetysti yhdella ydinvoimalaitoksella, tulee pdakaupunkiseudulla
olla &akillisen lammdontoimituskatkon varalle vastaava valittomasti
kaynnistyva varateho. Ydinvoimalaitoksen tuotanto voidaan
viranomaismaarayksella keskeyttad jopa kuukausien ajaksi. Tasta on
viimeaikaisia kaytannon kokemuksia Euroopassa. Pitkaaikaisissa
keskeytyksissa ei puuttuvaa kaukolammontuotantoa ole mahdollista
korvata huippu- ja varakattiloilla. Tallgin ydinkaukolampo tulee voida
korvata nykyisilla voimalaitoksilla. Myds tunnelijohdon tekninen vika tai
toimintahairio voi katkaista lAammaon siirron kokonaisuudessaan.
Kaukolammaon toimitusvarmuuteen sisaltyvia riskeja ei
paakaupunkiseudulla voida ottaa lainkaan, joten lyhytaikaisen huippu-
ja varatehon polttoaine on joko paaosin mineraalipohjainen
pitkdaikaiseen varastointiin sopiva 6ljy tai/ja maakaasu. Pitkaaikaisen
toimituskeskeytyksen varapolttoaineena olisi myos kivihiili.

Kaukolammon tehontarve vaihtelee ulkolampétilan ja kayttdveden
tarpeen mukaan ja suhteelliset vaihtelut vuorokauden aikana etenkin
kevaisin ja syksyisin ovat nopeita ja suuria. Tata sdatoa ei voida tehda
yhdeltéa voimalaitokselta yli 100 kilometrin paasta, vaan se
toteutettaisiin paakaupunkialueella olevilla lampodkeskuksilla.
Ydinvoimalaitos tuottaisi perustehon. Loppuosa tarpeesta katettaisiin
kasvavassa maarin lammaon erillistuotannolla huippu- ja
varakattilalaitoksilla, koska jo nyt alueella olevien ja tulevien erittain
korkean hyodtysuhteen yhteistuotantolaitosten kaytto vaikeutuu ja tulee
teknisesti ja taloudellisesti kyseenalaiseksi. Yhteistuotantolaitosten
kayttoajat lyhenevéat huomattavasti samalla kun huippu- ja
varakattilalaitosten kayttdajat pitenevat siind maarin, etta ne kaikki
todennakoisesti tulee varustaa kokonaan uudella
savukaasujenpuhdistustekniikalla.

Tunnelin louhimiseen tarvitaan noin kolmen kilometrin vélein ajoyhteys
maanpinnalle, joista osa tarvitaan myos valmistumisen jalkeen huolto-
ja turvallisuuskayttoon. Lisaksi tunnelin ilmastointi ja tunneliturvallisuus
edellyttavat noin 22 pystykuilua ja naihin liittyvat maanpaalliset
rakenteet. Tunnelilinjaus kulkisi myds huomattavalta matkalta
asuntoalueiden ali ja tunneli estdéa porakaivojen ja pohjavesimaa-
lAmmon kayton laheisyydessaén.. Seikoilla on myés huomattava
yhteiskunnallinen merkitys arvioitaessa hankkeen kokonaisuutta.

Siirtoputkiston ja siihen liittyvien teknisten jarjestelyjen kustannuksia ei
ole hakemuksessa ilmoitettu eik& ilmeisesti arvioitu.

Lupahakemuksessa esitetty ydinkaukolampdoratkaisu on
periaatepaatéshakemuksen mukaan teknisesti toteutettavissa, mutta se
edellyttdd myos huomattavia lisainvestointeja nykyisiin kaukolammon
tuotantolaitoksiin ja olemassa oleviin jakeluverkkoihin. Kaukolammitys
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on maaradavassa markkina-asemassa kaikilla padkaupunkiseudun
toimijoilla, joten esitetylla ydinkaukolammitysratkaisulla ei saa
kasvattaa lammon hankinnan eika jakelun kustannuksia verrattuna
nykyisiin ja samalla aikavalilla ennustettaviin hankintakustannuksiin.
Hakijan esittamalla ratkaisulla [Ammaon hintatason jakeluverkon rajalla
tulee olla alhaisempi kuin toimijoiden nykyinen tuotantohinta.
Maaraavassa markkina-asemassa oleva toimija ei myoskaan voi estaéa
kilpailevien toimijoiden tuloa markkinoille, joten luvan hakija tulee
olemaan toimialueella yhdenvertaisessa asemassa muiden toimijoiden
kanssa.

Ymparistovaikutukset
Ympaéristovaikutusten arviointimenettely ja periaatepaatéshakemus

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon hankkeen
kaikki merkittavat vaikutukset. YVA-ohjelmassa selvitetaan mité asioita
tutkitaan ja miten niita tutkitaan. YVA-selostuksessa kerrotaan
tutkimusten tulokset ja vaihtoehtojen ymparistévaikutukset.

Ydinkaukolamporatkaisulla on hyvin merkittavid ymparistovaikutuksia
niin aiotulla voimalaitosalueella, mittavan siirtoyhteyden varrella kuin
koko paakaupunkiseudun energiahuollossa. Ydinkaukolammon
siirtoyhteyden rakentamisen ja kayton ymparistovaikutukset tunnelin
vaikutusalueella ovat merkittavia. Kallioperén laadusta riippuen voi
tunneli aiheuttaa huomattavia muutoksia pohjavesiolosuhteisiin,
|&hialueiden kaytt6on, uusiutuvien energioiden paikalliseen kayttdon
seka liikenteeseen ja meluun.

Mereen kohdistuva l[ampokuormitus

Fennovoiman Ruotsinpyhtdén vaihtoehdon ymparistovaikutusten
arvioinnissa ja periaatepaatéshakemuksessa on kerrottu
ydinvoimalaitoksen jaahdytysvesien lampdkuorman vaikutuksen
laitosalueen mereen olevan tehtyjen selvitysten perusteella
ymparistollisesti hyvaksyttava.

Fennovoima toteaa hakemuksessaan ydinkaukolamporatkaisussa, etta
"On huomattava, ettéa mikali ydinvoimalla tuotetulla kaukolammaélla
korvattaisiin kaukolampdpaikkakunnilla sijaitsevien nykyisten
yhteistuotantolaitosten lammaontuotantoa, naissa laitoksissa ei enda
tuotettaisi myodskaan sdhkoda.” Yhteistuotantolaitosten tuottama sahko
pitaisi talléin korvata muulla sahkontuotannolla. Jos tama sahko
tuotettaisiin lauhdetuotantona, jouduttaisiin vastaava hukkalampo
ohjaamaan vesistoon. Talléin kaukolammaon tuottaminen
ydinvoimalaitoksella vain siirtaisi lampokuorman vaikutuksia
merialueelta toiselle.
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IImastovaikutukset

Vuoden 2008 CO2 paasttt paakaupunkiseudun energiantuotannossa
olivat yhteensa alle 5 Mt.

lImastovaikutuksen tarkastelun lahtokohdaksi tulee ottaa Fennovoiman
uuden ydinvoimalaitoksen kayttoonottovuoden paastét. Tuolloin EU:n
2020 tavoitteet ovat jo vahentdneet CO2 paastdja ja liséksi sita
tiukempi Helsingin Energian kehittémisohjelma on tuonut liséa
vesivoimaa, tuulivoimaa ja metséperaista biovoimaa.

Periaatepaatdéshakemuksessa todetaan, ettéd ydinkaukolampo-
ratkaisussa CO2 —paastot padkaupunkiseudulla voivat laskea
merkittavasti. Talla ratkaisulla ei kuitenkaan olisi laskevaa vaikutusta
EU:n CO2 —paastoihin, koska energiantuotanto kuuluu paastékaupan
piiriin. Paastokaupan piiriin kuuluvien péastolahteiden kokonaispaéasto
ratkaistaan, kun EU:ssa paatetdan paastooikeuksien maarasta.
Paastokaupan mekanismien tulisi sitten ohjata CO2 —p&astojen
vahentamistoimenpiteet edullisimpiin kohteisiin.

Mainitut CO2 —péaastojen vAhenemat eivat helpota Suomen valtion 16
prosentin vahentamisvelvoitteen toteuttamisessa. Suomen velvoite
koskee paéastokaupan ulkopuolisia paastoja, eivatka paastbkaupan
piirissa tehdyt toimenpiteet vaikuta niihin.

Kuten Fennovoiman hakemuksessa todetaan: Kun paakaupunkiseudun
syrjaytyvaa sahkon ja lammon yhteistuotantoa korvataan sahkén
erillistuotannolla, aiheuttaa ydinkaukolampdoratkaisu tietyissa
tapauksissa jopa Suomen CO2 —paastojen lisdantymisen.

Vaikutus uusiutuvaan energiaan

EU on asettanut tavoitteeksi lisata uusiutuvan energian osuuden
EU:ssa 20 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. TAman tavoitteen
saavuttamiseksi on kullekin jasenvaltiolle asetettu omat,
jasenvaltiokohtaiset velvoitteet uusiutuvan energian osuuden
lisdamiselle. Suomen valtiolle on asetettu velvoitteeksi kasvattaa
uusiutuvan energian osuus 29,5 prosentista 38 prosenttiin vuoteen
2020 mennessa.

Tehokkain tapa kasvattaa uusiutuvan energian osuutta on korvata
fossiilisten polttoaineiden kayttéa biopolttoaineilla siella missa se on
mahdollista. Paakaupunkiseudulla on mahdollista korvata osa
fossiilisista polttoaineista biopolttoaineilla olemassa olevissa
voimalaitoksissa. Mikali naiden voimalaitosten kaukolampdkuorma
korvataan ydinkaukolampoératkaisulla, tama mahdollisuus menetetaan.
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Yhteenveto Ty6- ja elinkeinoministeridlle on jatetty kolme ydinvoimalaitoksen
periaatepaatdéshakemusta. Naita kaikkia hakemuksia tullaan
arvioimaan yhteiskunnan kokonaisedunmukaisuuden nakodkulmasta.
Fennovoima tuo hakemuksessaan esille mahdollisuuden
ydinkaukolampovaihtoehdoksi. Jotta ydinkaukolampdvaihtoehdon
hyvaksikaytolle voitaisiin antaa painoarvoa hankkeen yhteiskunnan
kokonaisedunmukaisuutta arvioitaessa, tulee seuraavat seikat ottaa
huomioon:

- Paakaupunkiseutua ei voi kasitella kaukolammon osalta yhtena
yhtendisena energiatoimijana, koska alueella toimii kolme itsendista
energiayritysta, joilla kaikilla on omat hankintarakenteensa,
toiminnan reunaehtonsa ja jotka tekevat paattksensa itsenaisesti.

- Ydinkaukolampoératkaisun toteutukseen osallistuvat tahot ja
toteutuskonsepti ovat selvittamatta, eivatkéd ne nain ollen sisally
Fennovoima Oy:n periaatepadatéshakemukseen.

- Ydinkaukolampdratkaisun neljan monimutkaisen jarjestelman,
kaukolampoydinvoimalaitoksen, lammaonsiirtojarjestelman,
paakaupunkiseudun kaukolampdverkkojen ja paakaupunkiseudun
hajautetun yhdistetyn tuotannon yhteensovittamisen tekniset
toteutusratkaisut ja -edellytykset seka toimitusvarmuuden
sailymisen edellyttamat lisdinvestoinnit ovat selvittamatta, eivatka
ne nain ollen sisally periaatepaatoshakemukseen.

- P&aakaupunkiseudun kokonaislammaodntarve ja [lammontarpeen
vuodenaikaan liittyva suuri vaihtelu eivat mahdollista
periaatepaatéshakemuksessa esitetyn mukaista suuren
mittakaavan keskitettya hankintaa.

- Ydinkaukolamporatkaisun taloudelliset vaikutukset ovat
selvittamatta, eivatka ne nain ollen sisally
periaatepaatéshakemukseen.

- Lammonsiirtojarjestelman ymparistovaikutukset ovat selvittamatta,
eivatka ne ndain ollen sisélly periaatepaatoshakemukseen.

- Ydinkaukolampdon siirtymisen myéta paakaupunkiseudulla
menetettaisiin mahdollisuus lisata biopolttoaineiden kayttoa
lammontuotannossa ja edistaa sita kautta Suomelle asetettua
tavoitetta uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseen.

- Ydinkaukolampdratkaisun myodta Suomen sahkdntuotanto ei
merkittavasti lisaanny.

- Ydinkaukolampdratkaisulla on sekéd myonteisia, etta kielteisia
vaikutuksia paikallisiin CO2-p&éstdihin. Nama kohdistuvat EU:n
Energy Trading Systemin mukaiseen paastdkauppasektoriin, jolloin
hankkeella ei ole todellisia ilmastovaikutuksia.



